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Stadtbezirk Innenstadt-Ost
Frithzeitige Offentliche Beteiligung geméiR § 3 Abs. 1 BauGB
Bebauungsplan InO 205 - SckellstraBe, Anderung Nr. 10

Im Einklang mit dem am 16.12.2021 durch den Rat der Stadt Dortmund verabschiedeten
Handlungsprogramm Klima-Luft 2030 tritt das Klimabtindnis daftr ein, alle kiinftigen Bauprojekte der
Stadt Dortmund nachhaltig und klimaneutral zu gestalten. Wesentliche Aspekte sind die Minimierung
des Verbrauchs an Freiflachen, eine 6kologisch vertragliche Bauweise, eine weitgehend auf
erneuerbaren Energien fuRende Strom- und Wéarmeversorgung sowie eine naturnahe Gestaltung und
Vernetzung des Grinraums. Vor diesem Hintergrund haben wir teilweise Bedenken zu den
vorgelegten Planungsdokumenten und eine Reihe von Anregungen zum weiteren Planungsprozess,
die wir im Folgenden erlautern méchten.

Umfang der Bebauung

Auf einer 3,88 Hektar grofRen Flache am Nordostrand des Westfalenparks dstlich des ehemaligen
Goethe-Gymnasiums sollen 220 bis 230 Wohneinheiten (WE) entstehen?,

zum groReren Teil in 5 hufeisenférmig angelegten drei- bis viergeschossigen Mehrfamilienhausern,
sidlich anschliel3end in Richtung Westfalenpark dreigeschossige Reihenhauser. Dazu kommt eine
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Kindertageseinrichtung mit bis zu finf Gruppen. Grundstickseigentimerin ist die Stadt. Die
Realisierung soll teilweise durch die Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft (DSG) erfolgen. Der
Uberwiegende Teil des Grundstiicks besteht aus einer wenig genutzten Stellplatzanlage. Viele
Bewohnerinnen aus der Nachbarschaft nehmen die Flache aber als Wald wahr, den sie schiitzen
mochten®. Der Versiegelungsgrad betragt 30%*.

> Das Klimabiindnis Dortmund tritt fiir einen reduzierten Bebauungsumfang durch
Verzicht auf die Reihenhausbebauung (WA6, WA7, WAS8) und eine erhebliche
VergroRBerung des Griinflachenanteils ein, vor allem im siidlichen und &stlichen
Bereich. Dadurch bleibt der Biotopverbund zwischen Westfalenpark und den
Kleingartenanlagen 6stlich der Markischen StraRe bestehen.

Aus den Unterlagen geht nicht klar hervor, wie viele Wohneinheiten fur die Reihenhausbebauung
vorgesehen sind. Wenn tatsachlich nur ,ca. 10 dreigeschossige Einfamilienhauser (Reihenhauser)“
erstellt werden sollen, ist die dafiir vorgesehene Flache (WA6, WA7, WAS8) im
Bebauungsplanvorentwurf) ziemlich grof3 bemessen.

> Wir schlagen einen Verzicht auf die Reihenhausbebauung vor. Die fiinf Hufeisen-
formigen Komplexe kdnnen etwas nach Norden verschoben werden (da weniger
Parkplatze notwendig sind). Die Kindertageseinrichtung sollte auf die Flache der
wegfallenden Reihenhausbebauung verlegt werden (siehe nachfolgende Skizze).

Sekalarak,

Die im Norden des Plangebiets vorgesehenen Parkplatz-Flachen sind Uberdimensioniert (110
Stellplatze). Die ca. 60 privaten Stellplatze fir die Reihenhauser kénnen wegfallen. Fiir die ca. 50
Besucherparkplatze wird im Begrindungsvorentwurf dargestellt, dass bei der Neuplanung von
Wohngebieten in Dortmund eine tbliche Anzahl von 6ffentlichen Besucherstellpléatzen in Hohe von
20% der geplanten Wohneinheiten Stellplatze berechnet werden. Diesen Sachverhalt kénnen wir
weder aus der alten noch aus der neuen Stellplatzverordnung herleiten.®
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» Wir schlagen eine erhebliche Reduzierung der Stellplatzanzahl vor. Durch eine
Verschiebung der finf Hufeisen-formigen Komplexe nach Norden kénnte so mehr Platz
fiir einen Park und naturnahe Flachen geschaffen werden (s.0.)

Laut Planungsunterlagen soll im Stiden des Plangebiets ein neuer barrierefreier Eingang zum
Westfalenpark entstehen, der aber noch nicht naher spezifiziert wurde. Es ist aus unserer Sicht
darauf zu achten, dass der neue Eingang nur fir Zu-FuR-Gehende und Radfahrende zugéanglich ist
und Stellplatze nicht fir den PKW-basierten Besuchsverkehr genutzt werden.

Das Klimabuindnis teilt die Auffassung der Verwaltung, dass bei der bestehenden Wohnungsnot in
Dortmund ausreichend Wohnraum im niedrigen und im mittleren Preissegment neu geschaffen
werden muss.” Den Bau von Einfamilienhausern in Ballungsgebieten, auch wenn es sich um
Reihenhauser handelt, halten wir wegen des Platzbedarfs hingegen nicht mehr fir zeitgeman.

> Damit die vorgesehene Anzahl der WE nicht zu sehr absinkt, ware eine mégliche
Uberlegung, ein oder mehrere Hufeisengebiude teilweise aufzustocken (von vier auf
fiinf Geschosse).

Zur Verkehrserschliel3ung: In der Begriindung wird ftr die beiden Planstraen zur Erschliel3ung eine
Breite von 11 Metern festgesetzt, wobei 6 Meter fiir den motorisierten Individualverkehr (MIV)
vorgesehen sind®. Die einschlagigen Vorschriften (RASt 06: Richtlinie fur die Anlage von Stralzen)
nennen bei Wohnwegen mit einer Kfz-Menge unter 150 Kfz pro Stunde eine Breite von 5 Metern -
damit ist z.B. eine Begegnung Millfahrzeug und PKW problemlos mdglich.

> Eine StraBenbreite von 10 Metern fiir die beiden Planstraflen ist ausreichend, zumal es
sich nur um kurze StraBenstiicke handelt.

Mobilitat

Trotz der Erwédhnung von Mdglichkeiten fur zuséatzliche Mobilitdtsangebote wie Carsharing,
Metropolrad Ruhr und der Installation einer Packstation® erscheint der derzeitige Planungsstand sehr
MIV fokussiert. Die Erreichbarkeit mit dem OPNV wird zwar als gut bezeichnet, bis zur nachsten
Stadtbahnhaltestelle sind es aber etwa 800 m Ful3weg.

» Parallel zum Bebauungsplanverfahren sollte mit der DSW21 geklart werden, inwieweit
eine regelmagig verkehrende Buslinie verlegt | eingerichtet werden kann (z.B. Linie 453)

Die Radweganbindung zur Emscherpromenade ist sicherlich positiv, die kurze und sichere Anbindung
an die Markische Stral3e ist aber verbesserungsbedirftig.

> Die SckellstraBe sollte einen baulich getrennten Radweg erhalten. Zudem ist zu priifen,
wo und in welcher Weise eine sichere Radverbindung zur Markischen StraBe hergestellt
werden kann.

> Offentliche Fahrradparkstinde sollten vorgesehen werden, wenn méglich iiberdacht
und mit Ladevorrichtungen fiir E-Bikes ausgestattet werden.

Das gilt insbesondere im Bereich des anvisierten neuen barrierefreien Eingangs zum Westfalenpark.

> Trotz der relativ hohen Entfernung zur ndchsten Stadtbahnhaltestelle sollte im weiteren
Planverfahren Varianten gepriift werden, in welcher Weise eine autoarme,
moglicherweise autofreie Siedlung in Betracht gezogen werden kann
(Reduktionsmaéglichkeiten fiir Stellplatze).
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Erste positive Ansétze gibt es bereits in der bisherigen Planung, der innere Bereich des Quartiers soll
weitestgehend vom KFZ-Verkehr freigehalten werden.*°

Grinraumgestaltung

Das Klimabundnis begrufit, dass der Grof3teil der Ba&ume als schutzwuirdig betrachtet wird (222 von
268 Baumen) und erhalten werden sollen,** hauptsachlich im stdlichen, 6stlichen und westlichen
Randbereich und entlang der Sckellstral3e. Ebenso ist zu begruf3en, im Suden des Plangebiets den
Gehdlzbestand in die geplante 6ffentliche Parkanlage weitgehend zu integrieren. Eine kompakte
Waldflache wiirde aber mit dem derzeitigen Planungsstand wegfallen.

> Das Klimabiindnis setzt sich deshalb dafiir ein, dass durch eine Reduzierung des
Bauumfangs und teilweiser Verlegung der Gebédude (siehe oben) wieder eine
geschlossene Waldflache im Siiden und Osten des Gelandes mdoglich ist. Zu diesem
Zweck sind EntsiegelungsmaRnahmen erforderlich.

Eine geschlossene Waldflache - zudem im Biotopverbund - wirkt sich positiv auf die Biodiversitat aus.

> Die auf der Flache vorhandene Moltke-Linde sollte einen Status als Naturdenkmal
erhalten.*?

Im sudlichen Randbereich soll auRerdem ein Regenrickhaltebecken angelegt und landschaftlich
integriert werden. Eine Risikoabschatzung zu Starkregenereignissen ist derzeit schlecht mdglich, da
die Machbarkeitsstudie zur Entwésserung des Plangebiets noch in Arbeit ist. Die Dortmunder
Starkregenkarte zeigt, dass es durchaus problematische Bereiche im Baugebiet und dessen
Umgebung gibt.** Dartiber hinaus ist wiinschenswert, die Wasserrtickhaltfunktion zu nutzen, um
Trocken- und Hitzeperioden im Sommer entgegenzuwirken.
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Bei zusatzlicher Versiegelung bekommen die noch tiefer liegenden Bereiche, z.B. am
Himpendahlweg mdglicherweise Probleme. Auch die beiden méglichen Standorte fir den neuen
Eingang in den Westfalenpark liegen in gefahrdeten Zonen.

> Im weiteren Planverfahren muss deshalb genauer dargelegt werden, wie sich die
Gefahrenzonen durch Bebauung und Versiegelung andern (inshesondere auch durch
die geplanten Tiefgaragen) und wie das Regenriickhaltebecken dimensioniert und
beschaffen sein muss, um Gefahren aus Starkregenereignissen mdglichst gering zu
halten und eine klimabegiinstigende Kiihlwirkung zu entfalten.

Artenschutz

Eine Artenschutzvorpriifung sowie eine vertiefende Artenschutzprifung (ASP | und ASP Il) wurde
bereits durchgefiihrt. Auf Bitte der im Klimabtindnis engagierten Naturschutzverb&dnde mochten wir an
dieser Stelle noch einmal auf deren Bedenken und Anregungen hinweisen.

> Der Untersuchungsraum sollte sich nicht auf das geplante Baugebiet beschranken und
ist bei ASP | und Il zu eng gefasst. Als sinnvoller wird der Umweltbericht abgebildete
Untersuchungsraum (gestrichelte gelbe Linie) erachtet, um entsprechende Horste und
Baumhohlen im Westfalenpark zu berticksichtigen.*

Das Amphibienbiotop des Naturschutzhauses im Westfalenpark wurde unzureichend berlcksichtigt.
Molche, Grasfrosche und Erdkréten haben einen Radius von mehreren hundert Metern und der Zaun
des Westfalenparks stellt fir sie keine Grenze dar.

> Aus diesem Grund sind weitere MaBnahmen, wie der Aufbau eines
Amphibienleitsystems wahrend der Bauphase, fiir diese besonders geschiitzten Arten
notwendig.

Das zusétzliche Aufhédngen von 10 Fledermauskasten als CEF-Malinahme flr die nachgewiesene
Rauhaut- und Zwergfledermaus wird hdchstwahrscheinlich wirkungslos bleiben. Neben geeigneten
Hohlen befinden sich im Westfalenpark seit langerem tber 150 Nisthilfen, davon 15 fur Flederméuse.
Meist ist das Nahrungsangebot, das durch die Bebauung der Flache nun reduziert wird, fur die
einzelnen Arten limitierend.

> Um ein Uberangebot von Nistméglichkeiten zu vermeiden, ist eine Absprache mit dem
gartnerischen Bereich des Westfalenparks sinnvoll.

Das potentielle Vorkommen der Mauereidechse wurde nicht berticksichtigt, obwohl es sich hier um
eine planungsrelevante Art handelt. Mauereidechsenvorkommen wurden jedoch in verschiedenen
Gutachten in der N&he des Bauvorhabens genannt. Auf der geplanten Flache befindet sich seit
einigen Jahren ein sonnenexponierter Pflastersteinhaufen, der Mauereidechsen mdglichen
Unterschlupf bietet.

> Fiir die Mauereidechse sind deshalb zusétzliche Untersuchungen und ggf. MaBnahmen
notig.

> Im Westfalenpark sind u.a. Sperber und Mausebussarde regelmaBig anzutreffen. Hierzu
sind weitere Kartierungen nétig.

Nachhaltige und klimaneutrale Bauweise

Obwohl das Handlungsprogrammes Klima-Luft 2030 bereits im Dezember 2021 durch den Rat der
Stadt Dortmund verabschiedet wurde, wird in den bisher vorgelegten Planungsunterlagen mit keinem
Wort auf die Empfehlungen des Handlungsprogramms eingegangen (Mal3nahmenpakete "NB2 -
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Initiative effiziente Gebaude (Neubau und Bestand)" und "NB3 - Nachhaltiges Bauen fordern™).
Effizienzhausstandards werden ebenfalls nicht erwahnt. Immerhin gibt es den Hinweis auf die
Realisierung einzelner Bauvorhaben in Holzbauweise.™ Als Grundstiickseigentiimerin muss die Stadt
aus unserer Sicht hier erheblich offensiver vorgehen.

» Das Klimabiindnis fordert, das Wohngebiet konsequent nach den MaBgaben der
Klimaneutralitat zu entwickeln und zu erschlieBen (z.B. klimaneutrale B-Plane,
Festlegung von Effizienzhaus 40-Standards, Dachbegriinung, PV-Pflicht, Ausrichtung
der Gebaude). Die Planungsdokumente miissen anhand der Festlegungen des
Handlungsprogramms Klima Luft 2030 angepasst werden.

Um 2050 einen klimaneutralen Gebaudebestand zu erreichen, missen Neubauten schon heute nach
Stand der Technik klimaneutral errichtet werden, auch wenn noch nicht alle Aspekte gesetzlich
vorgeschrieben sind.

> Es sollen neben Holz auch weitere Ressourcen schonende und méglichst klimaneutral
produzierte, vorgefertigte Damm- und Baumaterialien, die recycelbar sind, in mdglichst
groBem Umfang verwendet werden.

> StraBenbeldge und Fassaden sollten mit hellen Oberflachen ausgefiihrt werden, um in
Hitzeperioden einer starken Erwarmung entgegenzuwirken.

Energie- und Warmeversorgung

Zunéachst ist positiv zu erwdhnen, dass ein Energiekonzept ist in den nachsten Planungsschritten
vorgesehen ist. Bisher aber fehlen noch nédhere Angaben. Die aktuelle Krisensituation im
Energiesektor mit mittel- und langfristig hohen Preisen fir fossile Energien erzwingen eine noch
starkere Fokussierung auf erneuerbare Energien.

» Es muss so viel Photovoltaik wie moglich installiert werden. Zumindest sind die
baulichen Voraussetzungen fiir ausreichend viele PV-geeigneten Dachflachen zu
schaffen.

Laut Planungsunterlagen sind Anlagen zur Photovoltaik auf Flachdachern mit einer Dachneigung bis
15° zusatzlich zu der festgesetzten Dachbegriinung zuldssig. Empfohlen wird, die Photovoltaik-
Anlage innerhalb der Dachbegriinungsflache aufzustandern und unterhalb der PV-Elemente zu
begrinen, was sich neben der temperaturregulierenden Wirkung auch positiv auf die
Leistungsfahigkeit der PV-Anlagen auswirkt.*®

> Die Vernetzung der PV-Anlagen und die Zusammenschaltung in einem zentralen
Quartiersspeicher sollte friihzeitig in den Planungen beriicksichtigt werden (z.B. ein
oder mehrere Batteriespeichersysteme in einer Energiezentrale sein).

Die Vorteile liegen auf der Hand. Ertragsschwankungen im Tagesverlauf kbnnen bei richtiger
Dimensionierung minimiert werden (Beitrag zur Netzstabilitat). Moglich waren eine intelligente und
dynamische Laststeuerung. Zudem erleichtert eine Quartiersldsung die Realisierung von
Mieterstromprojekten.

Aufbau und Betrieb von PV-Anlagen kénnen auch durch externe Dienstleister erfolgen und binden
somit weniger Investitionen. An einer Projekt- und Betriebsgesellschaft kbnnen sich neben einem
erfahrenen PV-Projektierer auch der Investor, aber auch die DEW21 als kompetenter lokaler Energie-
Dienstleister beteiligen.

> BegriiBenswert wire eine Beteiligungsmoglichkeit fiir Blirger*innen (speziell zukiinftige
Bewohner*innen und Menschen aus der Nachbarschaft), falls méglich, auch tiber den
geplanten Dortmunder Klimafonds (siehe Handlungsprogramm Klima Luft 2030). Dies
wiirde die Akzeptanz bei der Bewohnerschaft erheblich erhéhen.
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Ebenso missen Schritte in Richtung einer klimaneutralen Warmeversorgung unternommen werden.
In der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind insbesondere die hohen Preise fossiler Energietrager zu
beriicksichtigen.

» Zur Beheizung der Wohnungen und zur Erzeugung von Warmwasser sollten im
Rahmen des noch zu erstellenden Energiekonzepts méglichst viele Varianten im
Hinblick auf einen maximal méglichen Anteil erneuerbarer Energiequellen diskutiert
und geeignete technisch machbare Losungsvarianten entwickelt werden.

Laut Koalitionsvertrag auf Bundesebene sollen ab 2025 bei Neubauten die Energie flr Heizungen zu
65 Prozent aus erneuerbaren Quellen stammen. *’

Ein Anschluss an das Dortmunder Fernwarmenetz ist winschenswert, aber wahrscheinlich kurzfristig
nicht realisierbar.

> Deshalb sollte geprift werden, ob ein regeneratives Nahwérmenetz z.B. auf der Basis
eines kalten Nahwadrmenetzes mit dezentralen Warmepumpen oder gréRRerer
gebaudeiibergreifender Warmepumpen - jeweils in Kombination mit Solarthermie
errichtet werden kann. An dieses Nahwarmenetz kénnten auch angrenzende
Einrichtungen des Westfalenparks angeschlossen werden.

> Weitere innovative Technologien sollten im Energiekonzept auf die Eignung fiir das
geplante Baugebiet gepriift werden: Tiefen-Geothermie, Photovoltaik-Thermie-Anlagen
(PVT), Warmepumpen (Luft-Luft, Luft-Wasser, Erdwdarmesonden),
Warmeriickgewinnung aus Abwasser (bei den groReren Gebauden), Warmespeicher
(auch hier gebaudeiibergreifend), zentrale Liiftungsanlagen mit Warmeriickgewinnung
(bei den gréBBeren Gebauden), zentrale Holzpelletheizung, u.v.m.

» Zudem sollte der Hinweis in den Planungsunterlagen, dass die Nutzung von
Niederschlagswasser als Brauchwasser ist in jedem Fall zulassig ist [tf 88], aufgegriffen
werden und Lésungsmaoglichkeiten erarbeitet werden.

> Die Konzepte zur Energiespeicherung und zur Warmeversorgung sind auch die Plane
fiir den Wohnungsneubau im Nachbargebiet SckellstraBe 5-7 einzubeziehen.

Es handelt sich um die Umnutzung des ehemaligen Goethe-Gymnasiums zu Wohnzwecken und zwei
3-geschossige Neubauten mit 107 Wohneinheiten (11. Anderung des Bebauungsplans In O 205 —
Sckellstraie).*®

Stadtebauliches Konzept

Das im Vorfeld des Planverfahrens erstellte stadtebauliche Konzept ist im Grundsatz begriRenswert,
weil eine ausgewogene Wohnungsmischung im Geschosswohnungsbau vorgesehen ist. Vorgesehen
sind kleine Wohnungen fur Ein- und Zwei-Personen-Haushalte, Alleinerziehende, éltere Menschen
und Menschen mit Behinderungen sowie gréRere Wohnungen fur kinderreiche Familien. Aus der
Sicht des Klimabtindnis ist die Einbeziehung von Wohnprojekt-Initiativen oder Baugemeinschaften
positiv zu bewerten.

> In diesem Zusammenhang alternative Wohnformen, wie z.B. Cluster-WE fiir édltere
Menschen beachtet und diskutiert werden.
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In den vorliegenden Planungsunterlagen fehlen aber Hinweise auf Barrierefreiheit und
familienfreundliche Aspekte der Wohnqualitét.

> In Anlehnung an den Planungsleitfaden fiir Klimaschutzsiedlungen® der Energie
Agentur NRW sollten in den weiteren Planungsschritten folgende Themen beleuchtet
und nach Méglichkeit umgesetzt werden:
e Barrierefreiheit innerhalb der Wohnung sowie beim Zugang zur Wohnung

(zumindest bei einem Teil der geplanten Wohneinheiten,

¢ treppenfreier AuBenzugang zum Erdgeschoss,
¢ Kinderzimmer mindestens 10 m? groB und nicht auf der Nordseite,
¢ Sicherstellung einer Mindestbelichtung und -besonnung aller Aufenthaltsraume.

> Auch im AuBenbereich ist es gerade (aber nicht nur) fiir dltere Menschen wichtig, dass
Griinflachen und Wege mdglichst barrierefrei begehbar sind, einschlief3lich guter
Beleuchtung und Sitzméglichkeiten.

Das Klimabindnis begruf3t, dass 25 % der geplanten Wohnungen fir den 6ffentlich geférderten
Mietwohnungsbau vorgesehen sind.

> Wir bitten aber zu priifen, inwieweit wenn ein héherer Anteil als 25% ausgewiesen
werden kann.

Stadtebaulicher Vertrag

Von einem stadtebaulichen Vertrag ist in den bisherigen Unterlagen noch nicht die Rede. Auch wenn
die DSG in die BaumaflRnahme eingebunden werden soll, macht ein Vertrag in diesem Verfahren
Sinn, zumal ein Teilgebiet durch andere Investoren realisiert werden soll. Der Anteil externer
Investoren wurde noch nicht spezifiziert.

> Alle wichtigen UmsetzungsmaBnahmen, die nicht in der textlichen Festsetzung des
Bebauungsplans festgehalten werden kénnen, miissen in einem stadtebaulichen
Vertrag verbindlich vereinbart werden. Dazu gehéren u.a. die konkrete Umsetzung
klimaneutralen Baustandards, MaBhahmen zu einer méglichst klimaneutralen Energie-
und Warmeversorgung, speziell der Errichtung von Photovoltaikanlagen auf den
Dachern sowie der Bau von Tiefgaragen.

> Wir bitten zudem, den Entwurf des stadtebaulichen Vertrags den politischen Gremien
(Bezirksvertretung Innenstadt Ost, AKUSW (Planungsausschuss)) zur Kenntnisnhahme
und Bewertung vorzulegen, ggf. im nicht-6ffentlichen Teil der Sitzungen.

Fazit

Bei dem vorliegenden Bebauungsplan InO 205/10 handelt es sich um ein ambitioniertes Vorhaben,
das seitens des Klimabiindnis Dortmund Uberwiegend positiv bewertet wird. Es enthalt viele gute
Ansatze, um ein qualitativ hochwertiges Wohngebiet unter Beriicksichtigung der Klimaziele zu
entwickeln. Wir begriiRen besonders auch die frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung, so dass unsere
Anregungen und Bedenken in das weitere Planungsverfahren einbezogen werden kénnen.

Wir sehen aber auch die Stadt Dortmund (zusammen mit der DSG) als Eigentiimerin und

Planungstragerin in der Verantwortung, im weiteren Verfahren zu zeigen, dass im Sinne des Klima-
und Ressourcenschutzes die Vereinbarungen im Handlungsprogramm Klima-Luft 2030 tatséachlich
umgesetzt werden. Nur so kann das Handlungsprogramm einen wichtigen Rahmen fur zukinftiges
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stadtisches Handeln vorgeben.

Mit freundlichen GrifRen
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Klimabtndnis Dortmund, Friedrich Laker



